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La cattiva abitudine & di occuparci del
presente senza pensare che esso é frut-
to di scelte del passato non governate. Il
lavoro di programmezione, sui tavoli di
Bruxelles, é la ordinaria dimensione del
presente. L'orizzonte su cui si misurano
le istituzioni ewropee é if 2028/34. Men-
tre noi siamo concentrati sulla time Li-
ne del Next Generation Eu, il prossimo
30 giugno, e sull' Agenda 2021727, che
li dove si decide, é gia passato. Oggi il
vero tema é la proposta che la Com-
missione europea ha presentato per il
prossimo periodo di programmazione
che siravolge i pilastri radizionali. Ne
parlano naturalmente il vice presidente

Fitto e il ministro Foti. Nelle intenzioni
il futuro quadro finanziario pluriennale
ewropeo accorpa in un unico accordo
generale politiche di coesione, politica
agricola comune ¢ altro, sotto la voce
“Coesione economica, sociale e terri-
toriale dell Ewropa, agricoltura, pro-
speriia e sicurezza in ambito

rurale e marittimo ", L'indicazione, da
pitt tempo anmunciata, di andare verso
la integrazione delle politiche economi-
che degli Stati ewropei e la sostitzione
del vincolo munerico con indicatori -
tipli per il raggiungimento di target e mi-
lestones viene, dinque, recepita. La par-
te programmatoria perde il livello re-
gionale, che viene assorbito dall ‘accor-
do di Partenariato Unico, ¢ nell ‘asse-
gnazione delle risorse il eriterio del gra-
do di sviluppo tervitoriale, tipico delle
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e prospettive del dopo Pnrr,
affrontate nelle due giorni or-
anizzata dalla Fondazione
Merita, sono un invito a compie-
re uno sforzo, per noi desueto, a
operare scelte che indirizzino le
sfide del futuro. =segue a pagina 23

Le prospettive del dopo Prir:
un'imitazione fuori tempo

coesione, arvetrata rispetto allo schema
della capacita realizzativa. Il modello
Prry; nato per governare la straording-
rietd df un momento, se applicato alla
ordinarietd della programmazione dei
Sondi sirutturali, minata dall 'instabilita
internazionale, deve mettere in conto al-
cuni fattori significativi: le risorse del
Quadyro Finanziario Pluriennale sono le
uniche interne finalizzate agli investi-
menti e alla perequazione delle differen-
ze; il Patto di Stabilita, prima sospeso e
poi reintrodotio con deroghe nel Por;
torna ad essere pienamente applicabile
e il debito, consolidato andra ad inci-
dere sul potenziale raggiungimento de-
eli obiewtivi. Qualche giorno fa il presi-
dente degli industriali dell 'Alto Milane-
se, Maurizio Carminati, é intervenuto al
Consiglio delle Rappresentanze Regio-
nali al Parlamento Ewropeo sulla pro-
posta della Commissione, lanciando lal-
larme del pericolo di una riduzione del-
le risorse per le regioni pitt sviluppate
come la Lombardia. Un punto di vista,
tutto da verificare, che trascura il quadrm
dinsieme, che é ben pitt articolato. Il
miava Qfp prospetta maggiort incertez-
ze per le aree piti fragili, in quanto l 'ac-
corpamento della Politica di Coesione,
con Pac, pesca e altre aree strategiche
in un unico Piano di Partenariato met-
te a rischio il pilastro perequative della
prima; la pianificazione nazionale uni-
ca fa temere un ruolo regionale indebo-
lito nella programmazione, come é av-
venuto per il Pnrr, che ha richiesto ben

sette rimodulazioni per centrare ['obiet-
tive trasversale del 40%% di risorse alle re-
gioni del Sud: la mancanza di criteri
chiari per la ripartizione, a monte, del-
le visorse si scontra con le nostre regole
di bilancio, a cui si attingera sempre per
il cofinanziamento nazionale; infine il
passaggio dalla regola dell' N+ 3 all N+ 1
crea una rigidita alla quale dobbiamo
ancora educarci, come dimostra I'ob-
bligato slittamento del PNRR al 2029
grazie ad alcuni artifizi economici-con-
tabili.

Conta inoltre il clima in cui questa pro-
grammazione nasce. Il vice presidente
Fitta, promotore della proposta, é sen-
za dubbio elemento di garanzia. Ma non
si puc contare solo su di lui. L 'incertez-
za del quadro internazionale determina
wna mutevolezza delle previsioni eco-
nomiche che incide sulle possibilita di
crescita e di uscita dalle crisi. In wn si-
mile contesto il modello PNRR, titto
puntato sui risultati, non regge. Quello

che vale oggi , tra un mese, una setti-
mana o anche in gomo non varrd piti.
E necessario che la programmazione sia
veramente flessibile e che siano sempli-
Sicati i meccanismi di revisione. Biso-
gnerebbe pensare a un meccanismo si-
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mil “scala mobile”, con wna “indiciz-
zazione " dei risultali in funzione delle
variazioni dei prezzi e dei mercati. Il post
PNRR lo decideranno, dunque, awtore-
volezza e competenza dei governi na-
zZionali.
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